IIpenopyka R(2002)2

Ono6opa munucrapa Casera EBpone
Ap:KaBaMa YIAHHIAMA O JOCTYIHOCTH
CJIY:KO€HUX JOKyMEeHAaTa

(Onbop mummcrapa ycsojuo je Ilpemopyky R2 21.dhebpyapa 2002.romune Ha
784.ceaHuIy 3aMEeHIKa MUHHUCTAPA)

Onoop munKcTapa y cmuciy wiaHa 150 Craryra Casera Espore,

¢ 003mpoM Ha To 1a je b CaBera EBpore ma mocturae Behe 3aje JTHUIITBO H3Me-
hy WmeroBux WiaHMIA, Y CBPXY OCUTypaBama U OCTBAPHBAMA WeaNa U MPHHIUIA KOjU
Cy BHXOBO 3ajeJHHYKO Hachele;

umajyhu Ha ymy, nmocebHo, uian 19 YHuBep3anHe Aekiapanuje o JbyICKUM Mpa-
BrUMa, wiaHoBe 6, 8u 10 EBporicke KoHBEHIMje O JbYJCKUM MPAaBUMa U €IIEMEHTAPHIM
cinobomama, KonBeHnyjy YjennmbeHUX Hal¥ja 0 JOCTYITHOCTH HH(pOpMAIIHja, YIeCTBO-
Bamby jaBHOCTH Y JIOHOIICHY OJJIyKa W MPABHOj 3aIUTHTH Y MpeIMeTuMa KOjU ce THIY
3allITHTE )XUBOTHE cpeanHe (ycBojeHa y Apycy, ancka, 25.jyna 1998)u Konsenuujy
3a 3aIITHTY TOjeIrHAIa ¢ O03MpPOM Ha ayToMarcKy oOpaay JMYHHUX HOAaTaka oOf
28.janyapa 1981 (ETSop. 108); exmaparujy o 100011 u3pakaBama U HHPOPMHCA-
Ba, ycBojeny 29.anpuna 1982;kao u [Ipenopyky 6p. R (81) 19 nmocrynHocty uHdop-
Malyja Koje moceiyjy tena jaHe Binactu; I[Ipenopyky 6p. R (91) 100 caominraBamy
Tpehoj cTpaHH JIMYHMX IToJaTaka Koje moceyjy jaBHa Tena; Ilpenopyky 6p. R (97) 18
KOja ce TWYe 3alITUTE JTMYHKX T0aTaKa caKyIJbeHUX U 00pal)eHnX y CTaTHCTHYKE CBP-
xe u [Ipenopyky 6p. R (2000) 13 eBpornckoj MOJUTHIN O AOCTYTHOCTH apXUBCKE Tpa-
he;

y3uMajyhn y 003up BaXHOCT TPaHCHAPEHTHOCTH jaBHE YIpPaBe Y IUTYyPaTHCTHY-
KOM, IEMOKPATCKOM JIPYIITBY M BaXXHOCT CIIPEMHOCTH 32 HPHUCTYI HH(OpMaIijama ox
jaBHOT MHTeEpeca,

y3uMajyhu y o03up J1a MIMPOK MPUCTYH CIY)KOCHHM IOKYMEHTHMA, Ha OCHOBY
JEOHAKOCTH M y CarjacHOCTH Ca JaCHUM MPaBUIIAMA!

— omoryhaBa jaBHOCTH OJroBapajyhiu Mmoryies Ha CTame APYIITBa U (HopMUpame
KPUTHYKOT MHIUBEHA U O CTalby Y IPYIITBY Y KOjeM >KMBH W O BJIACTH KOja BIaja,
oxpabpyjyhu yuecTBOBame jaBHOCTH y IHTakbUMa O OIIITET HHTEPEeca;

— MOJICTU4E €(PUKACHOCT U YCIEIIHOCT aJIMUHUCTPAIUje U MIOMaXKe OUYBAKE Hhe-
HOT TToIITema (MCIPaBHOCTH), n30erasajyhn pusnk 3a 1MojaBy KOPYIIIH]eE;

— JIOTIPUHOCU MOTBPJIM 3aKOHUTOCTH IOCTOBamka aJIMUHHCTpAIlje Kao jaBHE
CITyK0e ¥ jadarmy MOBEepeha jaABHOCTH Y jaBHA TeJIa,
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3aTo y3umajyhu y o03up 1a nprxase wiaHHLE Tpeba Aa yuuHe KpajibH Halop Kako
OM jaBHOCTH OCHTypalie TOCTYITHOCT MH(pOpMaIrja Koje caapxe ciayxkOeHa TOKyMEHTa,
KOje TIOJIeKy 3allITHTH JPYTHX IpaBa M JISTUTUMHHX HHTEpeca;

ucTrayhu J1a MPUHIMITK MOCTAB/BCHU Y JaJbeM TEKCTY YMHE MUHHUMYM MEpHIia U
Jla X Tpeba CXBAaTUTH 0e3 MpejyauIipama y OJTHOCY Ha moMahe 3aKOHOIaBCTBO H TIPO-
nuce, Koju Beh npu3Hajy mmpa mpaea JOCTYITHOCTH CIIyXOEHUX JOKYMEHATa;

y3umajyhu y 063up na 6u, Oyayhu na ce oBaj MHCTpYMEHT KOHILIEHTPHIIE HA MOJ-
0e MpHBaTHUX JIMIIA 332 IPUCTYN CIyXOeHHM JOKyMEHTHMa, Teja jaBHE BIACTU Tpebajo
Jla ce ompeJerne 3a CIpoBOlemhe MONMTHKE aKTHBHE KOMYHHUKAIH]e, ¢ IiuJbeM oMoryha-
Bama MPHUCTYTA jaBHOCTH CBakoj WHGOPMANHjH KOja ce cMaTpa KOPHUCHOM Yy TpaHCIHa-
PEHTHOM JAEMOKPATCKOM JIPYIITBY,

npenopydyje BiagaMa ApikaBa 4iaHWIA J1a UX y HBHUXOBOM IpaBocyly W mpakcu
BO/I€ MPUHLIUIIA HaBEIEHU Y HACTABKy TEKCTa OBE MPEMOPYKE.

|. Nepuaunuje

VY cBpXy OBE MpENnopyKe:
»Tela japHe BnacTu” he o3HavaBatu:
a) BIaJie ¥ yIpaBe Ha HAI[MOHATHOM, PETHOHAIHOM U JIOKATHOM HHBOY,

0) mpuBaTHA WM MPaBHA JIMIA, YKOJIUKO OHAa 00aBbajy jaBHE (YHKIMje WM BpIIE
Iy>KHOCTH TeJla yIpaBe a y CKIay ca HalMOHAJTHAM 3aKOHOM.

»CIyxOeHn nokyment” he o3HauaBaTH cBe MH(pOpMAIHje 3amucaHe y OUII0 KOM
001Ky, Koje Cy CauMibeHe MU NPUMIbEHE U 4yBajy ce KOJ jJaBHUX BJIACTH U MOBE3aHE
Cy ca OWJI0O KOjOM jaBHOM HWJIM yNpaBHOM (PYHKIIHjOM, MU3y3eB NOKyMEHAaTa Koja Cy y
HPUIIPEMHU.

1. O6aacT npuMeHe

1. OBa mpemnopyka ce OJHOCH caMO Ha cIykOeHa JOKyMEeHTa Koje 4yBajy Teia
jaBHEX BracTH. MehyTuMm, apxkaBe wiaHuie Ou Tpedao na, y cBeTiry momaher 3akoHa u
IpaKce, NCIHTajy Y KOM paclioHy MPUHIUIIN OBE MPETOPyKe MOTY Ja ce IPUMEHE y OJI-
HOCY Ha nH(popMaIlHje, Koje Imoceayjy 3aKOHOIaBHA TeJila M TPABOCYIHE BIIACTH.

2. OBa mpemnopyka He yTHYe Ha MPaBO JOCTYIMHOCTH WM OTPAHUYCHE JOCTYITHO-
cTH Koje je 00e36eheno (ocurypano) y KoHBEHIHMjH 3a 3aMITHTY JIMYHOCTH C 003HPOM
Ha ayTOMaTrcKy obpasy nmuunux nogaraka (ETS6p. 108).

[11. OnmTH NPUHIKIM 0 JOCTYIHOCTH CJIyKOEHHX J0KYMeHATa

1. dpxaBe wianuiie 01 Tpedaso ga Ha OCHOBY 3aXTE€Ba CBAKOME TapaHTY]jy MPaBO
NPUCTYNa CIy)XKOSHUM JOKYMEHTHMa, Koja ce uyBajy Kol jaBHHX BiacTH. OBaj MpHH-
o Tpeda Aa ce MpUMEHH 0e3 NUCKpUMHUHALMje U3 OMII0 KOT pasiiora, yribyuyjyhu u
OHaj Kao IITO j¢ HAIIHOHAITHO TTOPEKIIO.



22 Apxus, yaconmc Apxusa Cp6uje u Lpue T'ope, 1-2, 2005.

V. Moryha orpanuyema 3a J0CTYNHOCT CJIYyKO€HHX JOKYMeHaTa

1. Ip>xaBe wiaHUIle MOTY Jla OTpaHHYe MPaBO MPUCTyNa cIyXOeHUM JOKYMEHTH-
Mma. Orpanuuema Tpeba na Oyny NpelM3HO HaBeIEHAa y 3aKOHY, HEONXOIHAa y AEMO-
KPaTCKOM APYIITBY U MPOMOPILHOHAIHA CBPCH OCUTypaBamba 3aIlTUTE:

a) HaIlMOHATHE 0e30eTHOCTH, oI0paHe U MeljyHAPOAHUX OJTHOCA;

0) jaBHE CUTYPHOCTH;

B) MPEBEHITH]e, UCTPAre U KPUBUYHOT TOMEHa KPUMHUHAHUX PAIbH;
T) IPUBATHOCTH M APYTHMX JETHTUMHHUX TIPUBATHUX UHTEpECa,;

1) KOMEpLHjaTHUX WIH APYTHX EKOHOMCKUX MHTEpeca, OWIo Ja cy NpHUBATHH WITH
jaBHU,

1) jemHakocTH cTpaHaKa y CyACKHM IIPOIECHMA,;

€) pUpoJIE;

K) TIperiiesia, KOHTPOJIe U HaJ30pa Koje BpIle Tea jaBHe BIACTH;

3) eKOHOMCKE U HOBYAHE MOJUTHKE U MOJUTHKE Kypca ApyKaBHE BATyTe;

1) MOBEPJLMBOCTH pa3MaTrparma yHyTap WM u3Mel)y Tena jaBHHX BIIACTH 3a BpeMe
MHTEpHE IIPUIPEME Y BE3U Ca HEKHM MPEAMETOM.

2. JoctymHOCT HHpOpMAaIje 0 JOKyMEHTY MOke OUTH 0J0ujeHa aKo pa3oTKpH-
Bame MH(pOpMaIHje KOjy caapKu CIyKOCHNU TOKYMEHT MOXe WM OM MOTJIO JIa IMITETH
OmI0 KOjeM oj MHTepeca MMOMEHYTHX y CTaBy 1 1 ako MHTEpeC 0 KOjeM ce paau Haajada
jaBHU MHTEpEC y BE3U ca Pa3oTKpUBAm-eM HHPOpMAIHje.

3. pxaBe unanurie Tpebdago OM ma y3My y 0031p IOCTaBJhamkhe BPEMEHCKOT Orpa-
HUYCHA, TI0CJIC Yhjer ucTeka Ou city)kOeHa ToKyMeHTa 00yxBaheHa pOKOBHMA ITOMEHY-
TUM y cTaBy 1 mocTana JoCcTymHa.

V. 3axTeBH 3a NPUCTYN CJOYKOEHUM TOKYMEHTHMA

1. OHaj KOju TIOAHECE 3aXTEB 3a MPUCTYI HEKOM CITy>)KOCHOM JOKyMEHTY Huje 00a-
BE3aH Jla HaBeIe PA3JIoT 3a MPUCTYII CITyKOCHOM JIOKYMEHTY.

2. ©opmanHu YCIIOBH 32 3aXTeB Tpebasio O aa ce CBeay Ha MUHUMYM.
VI. IlocTtynak ca 3axTeBUMa 3a MPUCTYI CIy:K0eHUM TOKYMEHTHMA

1. 3axTeBe 3a NPUCTYI CIYKOCHOM JOKYMEHTY Tpeba Jia pelrraBa OUio Koje Telo
jaBHE BJIACTH KOje 4yBa JJOKYMEHT.

2.3axTeBe 3a MPUCTYI JOKYMEHTUMa TpeOba TpeTHUpaTH paBHOIPABHO.

3. CBaku 3axTeB 3a NPUCTYN CIykOE€HOM JOKYMEHTY Tpeba oMax Ja ce pellu.
Opnnyka Tpeba 1a ce T0HEcCe, CAOMIITH U U3BPILU y OApe)eHOM BPEMEHCKOM POKY KOjU
MOJKE J1a C€ OJIPe/IN YHAIIPeI.

4. AKo Temo jaBHE BJIACTH HE MOCeayje CIIy>KOCHN JOKYMEHT KOjH ce TPpaXH, Tpe-
0a, kax rox je To Moryhe, yIyTHTH ITOZHOCHOIIA 3aXTeBa Ha oAroBapajyhe Tero.

5. OgroBapajyhe Temo Ou Tpedano a MOMOTHE MOJHOCHOILY 3aXTeBa, KOJIUKO je
TO Moryhe, 11a ce HACHTUDHUKY]je TPAKECHH CITy>KOCHN TOKYMEHT, alld TEJIO jaBHE BIACTH
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HUje 00aBE3HO Ja YJIOBOJbM 3aXTEBY aKO CE Paad O IOKYMEHTY KOjU HE MOXKE OUTH
UACHTU(UKOBaH.

6. 3axTeB 3a MPUCTYI TOKYMEHTY MO>Ke OMTH OAOHjeH, aKo je 0YEBUIHO HEYMEPEH.

7. A0 TeTo jaBHE BJIACTH 0J0Hje, Y LEJOCTH WIN JeTUMHYHO, TIPUCTYTI cyx0e-
HOM JIOKYMEHTY, Tpeba 1a HaBee pasJior og0ujama.

VIl. O6aunm npuctyna ciay;k0eHuM J0KYMeHTHMA

1. Kaga omoOpu mpucTyn ciy)k0€HOM JOKYMEHTY, TeJO jaBHE BiacTH Tpeba aa
omoryhm yBUA y OpurHHal WK Aa 00e30eau KOIujy MOKyMeHTa, y3uMmajyhu y o63up,
KOJIMKO je TO Moryhe, *KeJbe TIOTHOCHOIIA 3aXTeBa.

2. Axo ce orpaHUuCHC JOCTYIMHOCTH OJHOCH Ha Heke MHpopMmaimje y crayxoe-
HOM JIOKYMEHTY, TEJIO jaBHE BJIIACTH Tpeba Na 0M00pH JOCTYITHOCT OcTaTka WHpopMa-
Iyja capKaHux y JokyMeHTy. CBako M30CTaBbamke Tpeba jacHo aa ce HaBene. Mely-
THM, aKO OCTaTaK, OJIHOCHO MaplldjaiHa Bep3uja TOKyMEHTa MOXKe 1ia JOBEAES 10 3a0iy-
Jle WK je Oe3HauajHa, TakaB MPUCTYIT MOXKe J1a Oye oa0ujeH.

3. Tena jaBHe BIacTU MOTY JaTd MPUCTYH CIIy>KOEHOM IOKYMEHTY y3 ynyhuBame
IOJHOCHOIIA 3aXTeBa Ha IPUCTYyNadHH]je alTepHATUBHE U3BOPE.

VIIl. TpomikoBH 3a IPUCTYN CJIYKOCHUM JTOKYMEHTHMA

1. JloctymHOCT OpUrMHaNa ciryx0eHor ToKyMeHTa Tpebaio Ou, y Hadeny, 1a Oyze
OecrulaTHa.

2. Haknama Moke 1a ce HaILIaTH TOJHOCHOIY 3aXTeBa 3a KOMUPAmE CITyKOEeHOT
nmoxkymeHTa. Haknama tpeba ga Oyne pasymMHa M HE CMeE J1a IpeMallld CTBApHHU TPOIIIaK
IITO Cy Ta UMaJia Tejia jaBHE BIACTH.

| X. IlocTtynak peBu3suje

1. [TogHOCHITAIl 3aXTEBA YHUjH j€ 3aXTEB 3a MPUCTY CIY)KOCHOM JIOKYMEHTY JIeIU-
MUYHO WU Y LENOCTH OA0HjeH, WK je 0J0a4eH, WK HYje pellaBaH y pOKOBHMA TOCTa-
BJbeHMM Y Hadeny V1.3, Tpeba ga mMa mpaBo Ha PEeBU3H]Y MTOCTYIIKA MIPUCTyTIA TIPeT Cy-
JIOM WJIM TpeJ, HEKHM JPyTUM HE3aBUCHHM W HETPUCTPACHUM TEJIOM OCHOBaHHM Y
CKJIaJy ca 3aKOHOM.

2. [Mognocwoly 3axTeBa 3a NpucTyn Tpeba yBek omoryhutu Op3 u jepTuH nocry-
nak, 6e3 o03upa Ha TO 1a 1 he TO OUTH MOHOBHO pa3Marpame 0ropapajyhux tena vim
MIOCTYTIAaK PEBU3HjE y CariIacHOCTH ca cTaBoM 1.

X. JlomyHcke mepe

1. JIp>xaBe unanuie npenysehe norpedHe mepe na ou:

a) o0aBeCcTUIIC JaBHOCT O HKCHUM MpPaBHMa 32 MPHUCTYI CIIyKOCHOM JOKYMEHTY U
HAuYMHY Ha KOjH Ce TO MPaBO MOXKE OCTBAPHTH,

0) ocurypaie 0oOy4eHOCT M YBEKOAHOCT jaBHHUX CIIy)KOCHUKA y 00aBJbamy Y-
KHOCTH U 00aBe3a y3 MOIITOBAkhE BUXOBOT 3BPIIABaka 10 OBOM IIPaBy;

B) OCUTYpaJie Jia TI0JHOCHOILIH 3aXTeBa MOT'Y Ja HICKOPUCTE CBOjE TPaBo.
2.Y ToM 1MJby, TeJa jaBHe BiIacTu he HapouuTo:
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a) YIpaBJbaTH CBOjUM JOKYMEHTHMA YCIICIIHO, TAKO JIa Cy OHA JIaKO JJOCTYIIHA;

0) MpUMEHUBATH jacHA MW YCIOCTaBJ/beHA MpaBUIa 33 3aIITHTY U YHHIITABAHE
CBOjUX JOKyMEHATa;

B) KOJIUKO ToJ1 je Moryhe yYHMHUTH JOCTYITHUM HH(pOPMAIIKje O CTBApUMa UITH JIe-
JaTHOCTHMA 32 KOje Cy OATOBOpPHA, HA TIPUMEP, CaCTaBJbAEM JIMCTA HIIH MOMHCA T0KY-
MeHaTa Koje ToCeIyjy.

X|. Undopmanuje o0jaB/beHe HA MHULIHjATHBY TeJsla jaBHe BIACTH

Tena jaBHe BiacTu Ou Tpedano Aa, HA CBOjy MHHIIMjATHUBY U Kaj je moryhe, mpe-
Iy3My TIOTpeOHe Mepe Kako 01 o0jaBmiie mHGOpMAIHje Koje TToCcemyjy v clydajy Kan je
npubaBibamke TaKBUX WH(OpMAaIMja y MHTEPECY OTBOPEHOr NOKa3WBama paja jaBHE
ynpaBe U epUKACHOCTH YHYTap aJMUHUCTpALHje U KaKko O MOJACTAaKIIa yYECTBOBAHE
JjaBHOCTH Koja je ymyheHa y mpo0JieM y CTBapuMa O] jaBHOT MHTEpeca.



